附件2

福建省审计机关行政处罚裁量权基准

适用指导规则

第一条  为规范审计机关行政处罚权行使，提高审计机关行政执法水平，根据《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律、法规和规章，结合审计机关行政执法实际，制定本规则。

第二条  本规则与《福建省审计机关行政处罚裁量权基准》相配套，作为全省审计机关行政处罚裁量权基准的适用指导。

第三条  审计机关行政处罚裁量权，是指审计机关在法律、法规和规章所规定的行政处罚种类、幅度内，决定对当事人是否予以处罚以及处罚的种类和幅度的权限。行政处罚裁量权基准，是指审计机关在法定职权范围内，对违法行为的情节、程度认定设定细化的基本标准；对具体的某类违法行为是否给予处罚、给予何种处罚和何种幅度的处罚，设定细化的基本标准。

第四条  审计机关实施行政处罚的职权、程序以及原则等，应当严格遵循《中华人民共和国行政处罚法》和《中华人民共和国审计法》及其实施条例等规定，准确适用行政处罚裁量权基准。

第五条  审计机关对违法事实、性质、情节等因素基本相同或相似的违法行为实施行政处罚时，适用的法律依据、处罚种类应当相同，处罚幅度应当基本相当。

第六条  审计机关实施行政处罚裁量权，将法律、法规和规章设定的具体行政违法行为，依据违法情节和危害后果，细化为从低至高的一至四阶，在法定的行政处罚种类和幅度范围内，原则上将审计行政处罚裁量幅度细化为由轻到重的A、B、C、D等次，并依次匹配一至四阶裁量权，形成审计行政裁量权基本阶次。

第七条  在法律、法规和规章规定的罚款幅度内,将法定罚款幅度均分为五格，由轻到重依次标记为一、二、三、四、五格，依次匹配审计行政处罚裁量幅度的A、B、C、D四个等次，原则上“A”对应“一格”，“B”对应“二格、三格”，“C”对应“四格”，“D”对应“五格”，形成审计机关实施“罚款”类行政处罚的四级裁量基准。

罚款幅度分两阶的，原则上低阶对应“A、B”等次、高阶对应“C、D”等次；如分三阶的，原则上低阶对应“A、B”等次、中阶对应“C”等次、高阶对应“D”等次。

第八条  审计机关作出不予、减轻、从轻或者从重行政处罚决定，应当严格遵循《中华人民共和国行政处罚法》规定的原则、条件。罚款类行政处罚，作出减轻处罚决定，裁量幅度应低于处罚起点线，原则上比起点线减一至二格；作出从轻处罚决定，裁量幅度应比本应受到处罚的阶次减一至二格但不突破起点线；作出从重处罚决定，裁量幅度应比本应受到处罚的阶次加一至二格但不超越封顶线。非罚款类行政处罚，以具体罚则为依据，参照罚款类处罚幅度基准。

第九条  审计机关应当按照具体法律法规规章的规定，结合具体行政违法行为，作出予以行政处罚种类的单处或并罚的处罚决定。轻微的违法行为，均存在发生不予处罚的条件，应当结合个案的实际违法情形，作出不予处罚或给予相应处罚的决定。

第十条  《福建省审计机关行政处罚裁量权基准》以行政处罚法设定的处罚种类为基准，以法律法规设定的其他种类为补充。在执行具体行政处罚时，应按照法律法规规章具体规定，落实相应的行政强制措施和相关处理措施，提出给予处分、刑事处罚的建议。

《财政违法行为处罚处分条例》设定的非罚款类行政处罚，条文规定明确清晰，《福建省审计机关行政处罚裁量权基准》不再细化。不予处罚、单处、并罚和政务处分、刑事处罚建议等措施，按照具体法条规定落实。

第十一条  《福建省审计机关行政处罚裁量权基准》所称“以下”不包括本数、“以上”包括本数，法律、法规、规章另有规定的，从其规定。

第十二条  本规则由福建省审计厅负责解释，自印发之日起施行。2011年2月23日印发的《福建省审计行政处罚裁量权执行指导标准》和《福建省审计行政处罚裁量权执行指导标准适用规则》（闽审法〔2011〕46号）同时废止。
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