  
《翔安区征收集体土地地上
附着物和青苗补偿标准（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
翔安区集体土地征收地上附着物补偿标准主要依据《翔安区土地房屋征收协调领导小组关于印发翔安区集体土地上住宅、非住宅、育苗场征收补助奖励补充方案和地上附着物补偿标准的通知》（厦翔征协〔2017〕6号）等文件规定，对集体土地征收补偿工作起到重要作用。目前，存在三个问题：一是地上附着物补偿标准多年未调整，部分补偿项目、标准不再与当前经济形势发展相适应。二是文件众多，涉及近十份文件，没有系统集成，不利于土地征收工作人员实际操作。三是废止或失效文件仍在使用，一旦涉及行政诉讼案件，政府败诉机率高。2023年12月27日，厦门市人民政府发布《关于公布被征收土地地上附着物和青苗等补偿标准的通知》（厦府〔2023〕251号），为贯彻落实中央、省、市文件精神，根据区政府安排部署，区征收中心研究起草《翔安区征收集体土地地上附着物和青苗补偿标准（征求意见稿》（以下简称《补偿标准》）。
二、目标任务
为更好地适应翔安区当前社会经济形势的发展需要，维护农村集体经济组织集体所有土地地上附着物和青苗所有权人合法权益，妥善解决上述存在的三个问题，确保各建设项目土地房屋征收工作的顺利推进，制定《补偿标准》。
三、范围期限
本《补偿标准》适用于翔安区集体土地房屋征收补偿安置工作，作为规范性文件以区政府办名义印发，自印发之日起施行，有效期5年。
四、主要内容
（一）补偿内容分类编号，包含七大类118个项目。包括附属物类（18项目）、围墙类（8项）、水井、池类（18项）、硬化设施类（11项）、管线类（31项）、红线内空地、装修、搬迁类（15项）、常见果树类（17项）等七大类118个项目。其中，保留《翔安区土地房屋征收协调领导小组关于印发翔安区集体土地上住宅、非住宅、育苗场征收补助奖励补充方案和地上附着物补偿标准的通知》（厦翔征协〔2017〕6号）文件44个项目，新增30个项目，吸收整理市区其他文件44个项目，争取做到“一表在手，标准都有”。
（二）26个保留项目调整补偿标准。坚持保留与创新、稳定与发展理念，通过市场询价、征集单位部门意见、参照其他地区做法等方式，新增30个补偿项目，拟对88个保留项目中26个调整补偿标准，占比30%，市级文件规定标准维持不变。做到即要给予当事人合理补偿，又要避免片面拔高项目补偿标准，出现“三抢”行为。
（三）其他项目处理措施。尽管《补偿标准》新增30个补偿项目，但是不能涵盖所有地上附着物和青苗补偿项目，为此，《补偿标准》设立解决措施：对于补偿标准中未列举的其他补偿项目或有特殊情形的补偿，应参照规定标准中相近情况补偿；不能参照的，按市场价格给予合理补偿。
五、注意事项
《补偿标准》未归纳翔安区房屋征收补偿重置价格，涉及项目仍按原有文件规定执行。
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